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Santos, 13 de maio de 2026. Oficio n2 005/2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leur Lomanto Junior

Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
Camara dos Deputados — Brasilia/DF

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Paulo Azi

Relator do PL n. 3.361/2012 na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
Camara dos Deputados Brasilia/DF

E aos Excelentissimos(as) Senhores(as)
Deputados(as) Membros da Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania
Camara dos Deputados Brasilia/DF

Assunto: Manifestacdo do Setor Empresarial quanto ao PL n? 3.361/2012

que propde a alteracdo da Lei n? 12.023/2009 que dispde sobre as bs
atividades de movimentacdo de mercadorias em geral e sobre o trabalho | wRCDS
avulso.

~— Initial

i

Prezado(a) Senhor(a),

MSOLS

»~—Rubrica
As entidades signatarias da presente correspondéncia, representando | (AALJ

empresas com atuagdo nos setores de transporte, armazenagem, reparo, desembarago “~—7r— —
aduaneiro, manuseio de cargas e contéineres em areas retroportudrias e patios reguladores
vem, por meio desta, muito respeitosamente, apresentar a presente Nota Tecnica acerca
do PLn. 3.361/2012, que altera a Lei n. 12.023/2009, em complemento as manifestacdes ja bUf
protocoladas junto a esta Comissao.

~—Ds
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1. Introducgao e objetivo

Esta Nota, elaborada pelo SAGESP - Sindicato dos Armazéns Gerais e das
Empresas de Movimentagdo de Mercadorias em Geral do Estado de S3o Paulo,
complementa as manifestacdes ja encaminhadas a esta Comissdo sobre o PL n. 3.361/2012,
incluindo o oficio dirigido ao entdo Presidente da CCIC, Deputado Paulo Azi, em
28/11/2025, e a manifestacdes técnicas de 10/02/26 e 18/02/2026, e atualiza a avaliagdo
de seus efeitos.

As entidades empresariais que subscrevem esta nota técnica, representam a
totalidade da cadeia de movimentacdo e armazenagem de mercadorias no maior polo
economico do pais. Este pleito é composto tanto por empresas familiares e de tradicdo
histérica, que ha décadas sustentam a infraestrutura logistica brasileira, quanto pelas
empresas globais do comércio digital, distribuicdo e centros de armazenagem e
movimentacao de alta complexidade.

A unidade deste bloco logistico, que vai do armazém tradicional ao hub de
distribuicdo ultra tecnoldgico, reforca a gravidade da nossa preocupacao: a
operacionalidade que sustenta o abastecimento nacional ndo comportando a inseguranca
e as distor¢des que o PL n. 3.361/2012 propde.

Dada a capilaridade da atuacdo dessas empresas, que operam em rede por
todo o territdrio brasileiro, os efeitos deletérios desta proposta ndo se circunscrevem as

divisas de Sdo Paulo, mas projetam inseguranca juridica e distor¢Ges operacionais em toda ’ZZSE&@S’
a malha logistica do pais.

A presente nota técnica sintetiza os principais fundamentos juridicos e os
impactos operacionais, econdémicos e sociais da proposta, com o objetivo de subsidiar o
parecer do Relator e a deliberagdo desta Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. wM

~— Initial

(—DS
2. O setor afetado e o objeto da disputa MSD(/S

2.1. Natureza do setor

O setor de movimentacdao de mercadorias em geral é pilar da cadeia de ,—Rubrica
abastecimento, da logistica e do comércio digital no Brasil, abrangendo operacdes de carga, | LAALJ
descarga, conferéncia, arrumacao e entrega em armazéns gerais, entrepostos, trapiches e ~——

terminais logisticos.
(—DS

A Lein. 12.023/2009 prevé que essas atividades possam ser exercidas tanto bU;
por trabalhadores com vinculo empregaticio (CLT) quanto por trabalhadores em regime
de trabalho avulso, sendo essa coexisténcia essencial a eficiéncia operacional, a
previsibilidade das relagdes de trabalho e a liberdade de gestdao empresarial.

SAGESP | Sindicato dos Armazéns Gerais e das Empresas de Movimentacdo de Mercadorias em Geral do Estado de Sdo Paulo
ABTTC | Associacdo Brasileira dos Terminais Retroportuarios e das Empresas Transportadoras de Contéineres
ACS | Associagdo Comercial de Santos
ACEG | Associacdo Comercial e Empresarial de Guaruja
ABTRA | Associacdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados



Docusign Envelope ID: CAG398EB-EA8B-452A-BESF-B6A340AECCBE

‘45 2
mnsll\ulsg m
Qe . ASSOCIACAD
COMERCIAL
‘W DE SANTQS

2.2. Esséncia do PL n. 3.361/2012

e is e das Empresce
de Now ado de $30 Pavko
Representando o setor de

armazenagem, movimentagio e logistica

ZABTRA

ILEIRA DE TERMINAIS
DEGADOS

CEG
’{w

AR A
A CASA DO EMPRESARIO

O PL 3.361/2012 pretende alterar a Lei n. 12.023/2009 sob o argumento de
solucionar conflitos de representagao sindical, mas, na pratica, propoe:

a) exclusividade avulsa, com alteracdo do art. 32 para que as
atividades sejam exercidas por trabalhadores em regime de trabalho
avulso nas empresas cuja atividade preponderante seja a carga e
descarga de mercadorias no comércio armazenador, suprimindo a
mencao ao vinculo empregaticio;

b) restricdo de categoria, com insercdo do art. 22-A definindo que
constituem “categoria profissional diferenciada” apenas as atividades
exercidas em regime de trabalho avulso;

c) exclusbes setoriais, com acréscimo dos arts. 42-A e 11-A para
excluir segmentos especificos (transportes rodoviarios de cargas
proprias; carregadores autbnomos em centrais de abastecimento),
sem, contudo, resolver o problema central da restricdao do vinculo
celetista.

3. Emendas parlamentares:

Algumas emendas apresentadas, especialmente as que reinserem a
expressao “e por vinculo empregaticio” em dispositivos chave, mitigam impactos imediatos

e representam avango técnico parcial.

Mesmo assim, persiste o problema estrutural de se definir “categoria
diferenciada” por modalidade contratual, o que mantém a proposta em desacordo com
principios constitucionais e com a jurisprudéncia ja pacificada sobre representatividade
sindical. As emendas reduzem efeitos mais graves, mas nao eliminam o risco juridico e

operacional central.

4. Fundamentos juridicos

4.1. Violagao de principios constitucionais

A redacao proposta conflita com dispositivos constitucionais fundamentais:

a) Livre iniciativa e livre concorréncia (arts. 12, IV, e 170, caput), pois
o Estado ndo pode impor modelo Unico de contratacao que restrinja
a autonomia empresarial e a organizagdo produtiva;

b) Isonomia de direitos (art. 72, XXXIV), ja que a Constituicdo veda
distincdes de direitos entre trabalhadores com vinculo de emprego e
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trabalhadores avulsos, ao passo que o PL gera discriminacao
materialmente vedada;

¢) Autonomia e unicidade sindical (art. 82), uma vez que a proposta
confunde forma de contratacdo com critério de representatividade,
interferindo indevidamente na organizacdo sindical e criando, na
pratica, categorias baseadas em modalidade de contrato, o que nao
encontra amparo na ordem constitucional.

4.2. Conflito com jurisprudéncia consolidada

A interpretacdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial na
ADPF 324 e no Tema 725, reconhece a liberdade de organizacdo produtiva e veda a
imposicdo estatal de modelo Unico de contratacdo, afirmando que a Constituicdo ndo
cristaliza uma forma exclusiva de relacdo de trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho, ao fixar tese vinculante no Tema 222 sobre
representatividade sindical, conferiu efeito erga omnes e natureza vinculante a solucdo de
disputas que, portanto, ja encontram via adequada no préprio Judicidrio e na mediacdo
institucional, reduzindo a necessidade de solucdo legislativa que altere o regime juridico de
todo um segmento econémico.

4.3. Normas internacionais

A Convencgdo n. 98 da OIT, com status supralegal, e as recomendacdes do bs
wWECDS

Comité de Liberdade Sindical exigem extrema cautela em relacdo a intervencgdes que
possam importar ingeréncia do Estado ou favorecimento de determinado grupo sindical em

detrimento de outro. — Initial

4.4. Risco de inconstitucionalidade e litigios WM
—

A imposicdao de regime Unico de contratagdo tem potencial para ensejar
acdes diretas de inconstitucionalidade, arguicdes de descumprimento de preceito ~—P
fundamental e multiplicagao de litigios trabalhistas, com consequente inseguranca juridica MSD(,S
e custos processuais e econdmicos para o Estado e para o setor produtivo.

/—Rubrica
N - S LAALY
5. Impactos econdmicos, sociais e operacionais
—
5.1. Operacionais
(—DS

Contratos celetistas sustentam programas de treinamento, certificagcdes de ﬁUf
seguranca, compliance e integracdo com sistemas de gestdo; a substituicdo abrupta por |\
regime exclusivamente avulso fragiliza esses programas e compromete padrdes de
seguranga operacional, tais como os estabelecidos pelo Programa de Operador Economico
Autorizado da Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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Operacbes automatizadas e centros de distribuicdo de alta complexidade
exigem equipes estaveis e treinadas para operacao, supervisdo e integracdo com sistemas;
regimes intermitentes e alta rotatividade podem reduzir eficiéncia e elevar riscos de falha
operacional.

5.2. EconOmicos e fiscais

Eventual necessidade de demissGes em massa de empregados celetistas
implicaria elevados custos rescisérios, formacdao de passivos trabalhistas e relevante
impacto financeiro nos balancos das empresas;

A substituicdo de vinculos celetistas por arranjos exclusivamente avulsos
tende a reduzir a arrecadacao de FGTS e contribuicdes previdenciarias, ao mesmo tempo
em que aumenta a pressao sobre programas sociais, como o Seguro-Desemprego;

Aumento de custos operacionais, perda de eficiéncia logistica e menor
previsibilidade de mao de obra impactam a competitividade, especialmente em setores
como e-commerce e distribuicdo integrada.

5.3. Tendéncias de mercado e responsabilidade social

A expansdo do comércio eletronico e da operacdo 24/7 exige servigos
continuos, demandando contratos que Vviabilizem treinamento e retencdo de

competéncias; rupturas bruscas no modelo de contratacdo prejudicam essa dindmica;
Ds

A imposicdo de exclusividade avulsa pode incentivar modelos de WRLDS
intermediacdo que se aproximem de praticas da chamada “uberizacdo”, com maior

instabilidade e potencial precarizagdo das relacGes de trabalho;

Initial
Muitas empresas do segmento logistico adotam praticas de ESG ("

(Environmental, Social and Governance - Ambiental, Social e Governanga) na gestao de suas WM
atividades, sendo utilizadas como parametros por investidores, clientes e parceiros em suas
decisOes de negdcios. Retrocessos contratuais e aumento de inseguranga laboral afetam ~—Pbs
diretamente esses indicadores, com reflexos em governanca, responsabilidade social, risco MSD(,S
reputacional e acesso a mercados e financiamentos, em um setor fortemente observado
por cadeias globais.

»~—Rubrica
5.4. Impactos a corrente de comércio exterior e as operagdes | LAALY
retroportuarias D —

Além dos impactos ja descritos, é imprescindivel destacar os efeitos —os
negativos que a proposta legislativa produziria sobre a corrente de comércio exterior bU;
brasileira, especialmente nas operag¢des realizadas em areas retroportudrias e em armazéns
gue atuam com mercadorias destinadas a exportacao.

Essas operagdes dependem de programac0es rigidas, janelas de atracacao,
consolidacao de cargas, inspecdes aduaneiras e cumprimento de prazos internacionais. A
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imposi¢cdao de um modelo baseado exclusivamente na mao de obra avulsa, sem garantia de
disponibilidade em quantidade suficiente para atender a crescente demanda exportadora,
comprometeria diretamente:

a) a regularidade do fluxo logistico de cargas destinadas a exportacao;
b) o cumprimento de prazos contratuais internacionais;

c) a previsibilidade operacional exigida por armadores, agentes de
carga e terminais portudrios;

d) a competitividade do produto brasileiro no mercado global, e

e) a confiabilidade do Brasil como origem exportadora.

6. Questoes sindicais e de representatividade

O PL 3.361/2012, ao tentar resolver disputa de representatividade por via
legislativa, acaba por confundir forma de contratacdo com critério de representacao
sindical, em desacordo com a sistematica delineada na CLT (art. 511, § 39) e com a
jurisprudéncia pacificada.

A imposicdo de regime Unico pode ser interpretada como favorecimento de
determinada forma de intermediagdo sindical, em afronta a Convencado n. 98 da OIT e aos
principios da liberdade sindical, além de fragilizar a negociacdo coletiva paritaria e transferir | ’ZZSE&@S’
parametros de contratacdo para entidades intermediadoras sem concorréncia, em
ambiente de unicidade sindical.

~— Initial

i

7. Da instrumentalizacdo do processo legislativo para fins de reversao
jurisprudencial

Ds
A pretensdo de alterar o art. 32 da Lei n. 12.023/2009 ndo encontra (—MSD(/S
fundamento em lacuna normativa ou em inseguranca juridica, mas na inconformidade de
certos grupos sindicais com o entendimento consolidado pelo Tribunal Superior do
Trabalho (Tema 222). (—Rubrica

LAALY

N3o se trata de debate novo. O PL 3.361/2012 tramita hd mais de uma |
década no Congresso Nacional, tendo sido objeto de sucessivos pareceres na Comissao de
Trabalho que, em diferentes momentos, apontaram exatamente os mesmos vicios: ~—ps
instrumentalizacao do processo legislativo para resolver disputa de representacao sindical bUF
e risco de precarizacdo das relacdes de trabalho ao romper a coexisténcia entre vinculo ~——
celetista e trabalho avulso assegurada pelo art. 32 da Lei 12.023/2009. Em 2012, o relator
da entao CTASP ja advertia que a alteragdao pretendida estimularia a informalidade e
significaria um retrocesso em relagao ao modelo vigente, e, em 2016, novo voto pela
rejeicdo reforcou que o projeto apenas transportava para o Parlamento uma disputa
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corporativa ja conhecida, sem oferecer ganhos reais a protecao dos trabalhadores ou a
seguranga juridica.

Mesmo o parecer mais recente, aprovado em 2024 na atual Comissao de
Trabalho, reconhece que a matéria persiste centrada em controvérsia de representacao
sindical ja enfrentada pelo Judicidrio, o que evidencia que a insisténcia na alteracdo
legislativa ndo se funda em qualquer lacuna normativa, mas na tentativa de reabrir, por via
legal, uma discussao jurisprudencial consolidada

Esta tentativa de "reversdo jurisprudencial por via legislativa" desvirtua a
fungao do Parlamento, transformando-o em instancia de recurso contra decisdes judiciais
gue ja esgotaram a controvérsia. Para as empresas do setor, que precisam de previsibilidade
e seguranca, tal cendrio é extremamente prejudicial: ao manter a lei como uma ferramenta
maledvel que pode ser alterada sempre que um grupo perde uma disputa no Judiciario,
gera-se um ciclo de instabilidade regulatéria que atenta contra a seguranca juridica que a
propria proposta alega buscar.

8. Conclusdes e encaminhamentos sugeridos

A luz dos fundamentos expostos, as entidades empresariais signatérias
entendem que o PL n. 3.361/2012, na redacdo atualmente em exame nesta Comissdo,
guarda incompatibilidade material com a Constituicdo Federal, com a jurisprudéncia bs
consolidada dos tribunais superiores e com os compromissos internacionais assumidos pelo | WECPS
Brasil, especialmente no que se refere a liberdade de iniciativa, a livre organizacao
produtiva, a isonomia entre trabalhadores com vinculo de emprego e avulsos e a liberdade

sindical ~—Initial

i

Nessa perspectiva, sob o angulo estritamente técnico, consideramos que a
solugdo juridicamente mais adequada é que se reconhega a inconstitucionalidade da
proposta, com a consequente rejeicdo do texto tal como se encontra, evitando a imposicdo (.
de um modelo Unico de contratacdo e a ingeréncia indevida na organizagao sindical. MSD(/S

Na remota hipdtese de se entender pelo prosseguimento da tramitacdo do
PL n. 3.361/2012, o SAGESP, de forma respeitosa e apenas em carater subsididrio, sugere (—Rubrica

gue qualquer texto eventualmente aprovado: LAALY
—

a) Preserve de forma expressa a coexisténcia entre trabalho avulso e
trabalho com vinculo empregaticio, mediante a reinclusdo literal —os

dessa expressdo na Lei n. 12.023/2009; pUfr
—

b) Afaste a definicdo de categoria profissional diferenciada fundada
na modalidade contratual, evitando que a forma de contratacdo seja
utilizada como critério de representatividade sindical.
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Tais sugestdes nao pretendem, de modo algum, interferir na imparcialidade
do relator ou desta Comissdao, mas apenas colaborar, dentro dos limites institucionais do
SAGESP, com o exame técnico-juridico que cabe a CCJC, confiando-se que, constatada a
auséncia de conformidade constitucional, serd exercida a prerrogativa de se votar pela

inconstitucionalidade do texto.

As entidades signatarias colocam-se a inteira disposicao desta Comissdo para
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios ao bom andamento

da matéria.

Atenciosamente,

@‘:9;3 Joda Awes

9CC9920394D4451...

Wagner Joda Alves
Presidente do SAGESP

Assinado por:

7z,

| Lviz Alberto Azevedo Lew, JMior
1063A192F8B84FC...

Luiz Alberto Azevedo Levy Junior
Presidente da ABTTC

DocuSigned by:

Mawro Sérmo do |, Sammarcs

CFOCSESBeDOEfBL.
Mauro Sérgio de L. Sammarco

Presidente da ACS

DocuSigned by:
Wagm ?ooém'?o gfbw;, de 5'0»7“
9C09F6A2011 145D....
Wagner Rodrigo Cruz de Souza

Presidente da ACEG

DocuSigned by:
Angling (aputo ¢« Blintiva.
E EAF3CF9D211 8&?{

Angelino Caputo e Oliveira

Presidente Executivo da ABTRA
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